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Tp. H6 Chi Minh, ngay 08 thang 06 nam 2026

Kinh giri: Cuc Phong vé Thwong mai — B Cong Thwong

Phiic dép dé nghi tai cong van 627 ngdy 5/6/2026 ctua Cuc Phong vé thuong mai vé
viée 14y y kién ddi v6i Béo co so bo diéu tra 301 vé lao dong cudng buc cua Hoa Ky, Hiép
hoi Ché bién va Xuat khau Thay san Viét Nam tran trong giri mot s6 ¥ kién ddi véi nhom
san pham thuy san xuét khau chu luc caa Viét Nam sang thi truong Hoa Ky.

Theo thong tin Cuc PVTM cung cap, Co quan Pai dién Thuong mai Hoa Ky dé xuét
ap thué bo sung 12,5% doi v4i hang hoa tir Viét Nam, dong thoi xem xét mién trir doi voi
mot sO nhom san pham néu dap ung cac tiéu chi nhu: Hoa Ky khong san xuat du, khong co
nguodn cung thay thé phu hop, viéc ap thué cé thé gay gian doan chudi cung ing hoic khong
dong gop dang ké vao muc tiéu loai bo lao dong cudng buc. Pay 1a co s& quan trong dé xem
xét nhom thuy san Vi¢t Nam theo ti€u chi san pham thyc pham thiét yéu, c6 vai tro 6n dinh
ngudn cung cho thi truong Hoa Ky.

Sau khi ra soat, VASEP xin b&o céo va kién nghi Cuc PVTM xem xét téng hop lap
luan theo cac nhém san pham thay san chia lwe, gom: tém, ca tra, ca nglr, muc — bach
tudc, cua ghe, nhuyén thé va mét so loai hai san khac.

I. NHAN PINH CHUNG

Hoa Ky 14 thi truong NK thuy san hang dau cua Viét Nam trong nhiéu nim qua, véi

kim ngach 1,8 — 2,1 ty USD/nam. Trong d6 cac nhom hang XK chi luc gdm tém thé chan
trang, tOm su, ca tra, cd ngu, cua ghe, muc, bach tudc va cac loai cd bién khac.

XK thiy san Viét Nam sang My nam 2024-2025
San pham 2024 (tri¢u USD) | 2025 (triéu USD)

Tom céc loai 755,587 796,041
Cétra 345,105 324,706
Ca ngir 387,643 331,435
Ca céc loai khac 204,195 302,853
Muc, bach tudc 22,968 32,962
Nhuyén thé co vo 28,469 34,610
Nhuyén thé khac 0,162 0,069
Cua ghe va giap xac khac 75,642 85,605
Tong 1.819,772 1.908,282

Thity san Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky cha yéu 1a san pham thuc pham phyc vu
tiéu dung truc tiép hodc ché bién tiép, co vai trd quan trong trong chudi cung img cua cic
nha nhap khau, nha phan phoi, h¢ thong ban 1¢, nha hang, dich vu thuc pham va nguoi tiéu

dung Hoa Ky.

Hoa Ky 14 thi trudng tiéu thy thiy san 16n nhung phy thudc dang ké vao ngudn nhap
khau. Theo NOAA Fisheries, Hoa Ky nhap khau khoang 70-85% lugng thily san tiéu ding
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trong nudc; nam 2023, Hoa Ky nhap khau 6,3 ty pao san pham thily san in dugc. Do d6, néu
ap thém thué bd sung 12,5% ddi véi thay san Viét Nam, tac dong c6 thé khong chi dimg &
doanh nghiép xuat khau Viét Nam ma con anh hudng dén chi phi nhap khau, gia ban 1¢, kha
ning cung tng 6n dinh va quyén loi ctia ngudi tiéu ding Hoa Ky.

Thuy san Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky chu yéu 1a cac san pham thyc pham phuc
vu tiéu dung truc tiép hodc ché bién tiép, co vai trd quan trong trong chudi cung tmg ctia cac
nha nhap khau, nha phan phdi, hé théng ban 1é, nha hang, dich vu thuc pham va nguoi tiéu
dung Hoa Ky.

Mot dic diém quan trong can dugc xem xét 1a nhiéu lodi thuy san Viét Nam xudt khdu
sang Hoa Ky c¢6 sw khdc biét vé loai, dic diém sinh hoc, ving sdn xudt, phiong thirc
nudi/trong hodc khai thac, quy cach ché bién va phdn khiic tiéu ding so véi cdc lodi thity
sdan ban dia ciia Hoa Ky. Do d6, cdc san pham thity san Viét Nam khéng nén dwoc nhin
nhgn don thudn la nguén hang canh tranh trwe dién véi san pham néi dia Hoa Ky, ma
can dwoc danh gid nhw nguén cung bé sung, bi ddp va gép phan hoan thién danh muc thie
pham thity san cho thi truong Hoa K.

Céac san pham nay gom tom, ca tra, ca ré phi, ca ngtr, muc — bach tudc, cua ghe, nhuyén
thé, ca bién khac va mot s6 san pham thuy san ché bién.

II. LAP LUAN POI VOI MQT SO NHOM SAN PHAM CHIiNH
1. Nhom tém

T6m la mit hang thuy san quan trong hang dau cia Viét Nam xuat khau sang Hoa K.
San pham tom Viét Nam xuit khiu sang thi truong nay cha yéu 12 tdm chén tring va tém
sU, thudc nhom tém nudc 4m, duge nudi va ché bién theo nhiéu quy cach nhu tém dong
lanh, boc vo, hip chin, tim bot, ché bién gia tri gia ting, dong goi ban 1é hodc phuc vu kénh
dich vu thuc phém.

Theo s liéu thong ké cia NMFS Hoa Ky, nhap khau tdm hing nim cua Hoa Ky dat
gan 800 nghin tn, trong khi san luong t6m ndi dia chi khoang 100130 nghin tin va cé xu
hudng giam. Mot nghién ctru cuia NOAA/Marine Fisheries Review cling ghi nhan nganh tom
nodi dia Hoa Ky chi cung tmg khoang 14% nhu ciu tiéu dung tom trong nudce, cho thdy Hoa
Ky phu thudc 16n vao ngudn nhap khau dé dap tmg nhu cau thi trudng.

Nganh t6m Hoa Ky chu yéu dua vao khai thac tu nhién tai ving Vinh Mexico va Nam
Pai Tay Duong, v6i cac lodi nhu tom nau, tom trang va tom hong. San lugng khai thac chiu
anh huéng manh boi mua vy, thoi tiét, chi phi nhién li¢u, diéu kién méi truong va nang luc
do6i tau. Trong khi d6, tom Viét Nam 13 san pham t6m nudi nude am, c6 kha ning cung ung
6n dinh hon vé khdi luong, quy cach ché bién va tiéu chuan chat luong. Vi vay, tom Viét
Nam khéng nén dwoc coi la san phdm canh tranh triee tiép, thay thé hoan toan cho tom ngi
dia Hoa Ky, ma la nguon cung bé sung quan trong cho thi trirong.

Viét Nam hién chiém khoang 8-9% vé khoi lwong va hon 10-11% vé gia tri nhap
khau tom ctiia Hoa Ky, thuéc nhém ngudn cung 16n nhét cho thi trudng nay. Néu khong tinh
gop tom hum, Hoa Ky 12 mot trong nhimg thi trudng nhap khau tom quan trong nhét cta
Vi¢t Nam. Vi¢e ap thém thué 12,5% dbi v4i tom Viét Nam c6 thé lam tang chi phi cho nha
nhap khau Hoa Ky, anh huéng cac hop dong da ky, lam giam lya chon ngudn cung va tao
ap luc tang gia d6i véi ngudi tiéu dung.

2. Nhém ca tra



Ca tra 13 san pham dic thu cua Viét Nam, co tén khoa hoc 1a Pangasianodon
hypophthalmus, dugc nuéi tip trung tai Pong bang song Ctru Long. Py 14 loai ¢4 thit trang,
gidu dam, it xwong, d& ché bién, gia ca hop 1y va phu hop véi nhidu kénh tiéu dung tai Hoa
Ky nhu ban 1¢, nha hang, suit an cong nghiép va ché bién thuc pham.

Céc loai ca da tron ndi dia pho bién ctia Hoa Ky, nhu ¢4 nheo My (Ictalurus punctatus)
va cé& nheo luc (Ictalurus furcatus), khac véi c4 tra Viét Nam vé tén khoa hoc, dic diém sinh
hoc, diéu kién nudi, ving san xuét, quy cach ché bién va phan khic thi trudng. Do d6, cé tra
Viét Nam khong nén bi danh dong la san pham ciing lodi hodc canh tranh truc tiép hoan
toan voi ca da tron ngi dia Hoa Ky.

Theo s6 1iéu NMFS, nhdp khau ca da tron/ca tra cia Hoa Ky dao dong khoang 100—
120 nghin tin/nim, trong khi ngudn cung ndi dia ddi v6i phan khuc san pham tuong mg
khong dap tmg du nhu ciu thi trudng. San luong ca da tron cac loai cia My ciing c6 xu
hudng giam va chi dao dong tir 5,8-6,7 nghin tan/nam. C4 tra Viét Nam hién chiém khoang
92-93% lwong nhap khau c4 da tron/ca tra cia Hoa Ky, cho thiy vai tro ddc biét quan trong
ctia Viét Nam trong viéc duy tri ngudn cung 6n dinh cho nhém san phim nay.

C4 tra Viét Nam dong gop truc tiép vao viée bao dam ngudn cung ca thit tring co gia
ca hop 1y cho ngudi tiéu dung Hoa Ky. Trong bdi canh chi phi thuc phdm va nhu cau thuc
pham giau dinh dudng ngay cang dugc quan tim, c4 tra 14 Iya chon phu hop cho nhiéu nhém
ngudi tiéu dung, dic biét & phan khuc phd théng va dich vu thuc phim. Néu 4p thém thué
bd sung 12,5%, chi phi nhap khau c4 tra sé ting, c6 thé lam giam kha ning tiép can ciia ngudi
tiéu dung Hoa Ky dbi v6i mot ngudn thyc pham thuy san gidu dinh dudng, 6n dinh va gia
hop 1y.

3. Nhom ca ngir

C4 nglr Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky cha yéu gdm c4 ngir viy vang, ca ngir van,
than/phi 16 c4 ngir dong lanh va cac san phdm ché bién, dong hop, dong ti. Trong do6, san
pham c4 ngir ché bién va dong hop chiém ty trong déang ké, phuc vu nhu cdu tiéu dung phd
thong, tién g1, giau dam va c6 thoi han bado quan dai tai Hoa Ky.

Theo s6 liéu NMFS, Hoa Ky nhéap khau khoang 300-310 nghin tin ca ngir/nim, trong
khi san luong ndi dia chi khoang 16—18 nghin tan. Diéu nay cho thay thi truong Hoa Ky
phu thudc rat 16n vao ngudn cé ngir nhap khau dé dap ung nhu cau tiéu dung va ché bién
trong nudc.

Viét Nam hién chiém khoang 15-16% nhap khau c4 ngir cia Hoa Ky va 1a mot trong
nhitng ngudn cung 16n cua thi trudng nay, dic biét & phan khic ca nglr ché bién, dong hop.
VASEP timng dan s liéu ciia Hoa Ky cho thiy Viét Nam 13 nguén cung ca nglr dong hop 16n
thi hai cho thi truong Hoa Ky, chiém khoang 16% lugng nhap khau, sau Thai Lan.

Viéc ap thém thué 12,5% dbi véi ca ngu Viét Nam co thé 1am tang chi phi cho nhém
san pham thyc pham pho thong, anh huong dén cac nha nhap khau, doanh nghiép ché bién,
hé théng ban 1¢ va ngudi tiéu dung Hoa Ky. Trong khi d6, ngudn cung thay thé tir cac nudc
khac ciling chiu ap luc vé nguyén liéu, chi phi, tiéu chuan khai thac bén viing va yéu cau truy
xuat ngudn goc. Vi vay, ap thué bo sung cé thé gy x4o tron chudi cung (mg ca ngir vao thi
truong Hoa Ky ma khong truc tiép gop phan xir 1y van dé lao dong cudng biic.

4. Nhém muc — bach tudc, cua ghe, nhuyén thé va sin pham thiy sin ché bién
khac



Bén canh tom, ca tra va ca ngu, Viét Nam con xuét khau sang Hoa Ky cac nhom muc
— bach tudc, cua ghe, nhuyén thé, cac loai ca bién va nhiéu san phém thuy san ché bién khac.
Pay 14 cic nhom hang cé vai trd bd sung ngudn cung cho cac nha nhap khau, nha hang, hé
thong ban 1¢, kénh thyc pham dong lanh, hé théng phan phdi thuc pham chau A va phan
khiic san pham ché bién.

Céc san pham nay thuong phu thudc vao ngudn nguyén liéu khai thac hodic nudi trong,
c6 tinh mua vy, yéu cau ché bién thu cong, kiém soat chit lugng nghiém ngit va dap ung
cac quy cach riéng cua nha nhap khiu Hoa Ky. Ngudn cung thay thé khong phai luc nao
cling dap ung ngay duoc vé chat luong, quy cach, gia ca, tinh lién tuc va kha ning truy xuat.

Vi vay, VASEP kién nghi Cuc PVTM xem xét dua cdc nhom san phém nay vao pham
vi 1ap luan chung vé mién trir hodc khong ap thué bo sung, dic biét dbi véi nhitng mat hang
dang c6 kim ngach xuat khau dang ké, co khach hang Hoa Ky 6n dinh va ¢ hd so tuan thi
tot.

III. VE TUAN THU LAO PONG VA TRACH NHIEM XA HQI CUA NGANH
THUY SAN VIET NAM

Nganh thuy san Viét Nam hoat déng trong khudn kho phap luit lao dong ciia Viét
Nam va cac cam két qudc té vé quyén lao dong. Viét Nam di phé chuin nhiéu cong udc
cdt 161 ctia T chire Lao dong qubc té, trong d6 c6 cac cong ude lién quan truc tiép dén xoa
b6 lao dong cudng birc, bao gdbm Coéng udce sd 29 vé lao dong cudng buc, duoc Viét Nam
phé chuin nim 2007, va Cong udc sd 105 vé xda bo lao dong cudng buc, duoc Viét Nam
phé chuan nam 2020. Cac nguyén tic cam lao dong cudng buc ciing di duoc ndi luat hoa
trong B luit Lao dong nim 2019 cta Viét Nam, cung véi cac quy dinh vé hop dong lao
dong, tién lvong, thoi gid [am viéc, bao hiém xa hoi, an toan v¢ sinh lao dong, lao dong chua
thanh nién va cac hanh vi bi cdm trong quan hé lao dong.

Dbi véi nganh thuy san xuat khau, dic biét 1a cac doanh nghiép xuat khiu sang Hoa
Ky, yéu ciu tuan tha lao déng va trach nhiém xa hoi khong chi dén tir quy dinh phép luat
trong nudc ma con tir hé thong kiém tra, danh gia va giam sat thwong xuyén ciia khach
hang, nha nhap khau, hé théng ban 1¢, cac chuong trinh chimg nhan qudc té va cac cude
kiém toan doc 1ap. Doanh nghiép thuy san Viét Nam khi tham gia chudi cung tng toan ciu
phai duy tri hd so lao dong, quy trinh tuyén dung, hop dong lao dong, bang luong, bao hiém,
thoi gio 1am viée, quy ché ndi bo, co ché khiéu nai va cac bang ching tuan thu khac theo
yéu cau cta khach hang va thi trudng nhap khau.

Cé4c doanh nghiép thuy san Viét Nam di ap dung céc tiéu chuin va chwong trinh
danh gia quoc té vé lao dong, trach nhiém xa hdi, méi trwong va phat trién bén virng
nhu BSCI, SMETA, SA8000, ASC, BAP, GlobalG.A.P., MSC hodc cac chuong trinh danh
gia riéng ctia khach hang Hoa Ky. Cac chuong trinh nay thuong bao gom yéu cau vé diéu
kién 1am viéc, quyén ciia ngudi lao dong, co ché khiéu nai, khong sir dung lao dong cudng
btrc, khong str dung lao dong tré em, tuan thi tién luong, thoi gio 1am viée, an toan lao dong
va kiém soat nha cung cap.

Bén canh khau ché bién, cac doanh nghiép thuy san xuat khau ciing ngay cang chd
trong kiém soat chudi cung wng nguyén li¢u, bao gdm ho so ving nudi, tau khai thac, co
s& thu mua, nha cung cap, nha may ché bién, kho lanh va logistics. Viéc truy xuat nguén gbc
nguyén liéu, kiém soat nha cung cap va dép ng yéu cau danh gia ctia khach hang 1a mot

4



phan quan trong trong hé thong quén tri rti ro ciia doanh nghiép thuy san Viét Nam, dic biét
do1 vaéi céc thi truong ¢ yéu cau cao nhu Hoa Ky.

VASEP cho rang moi dénh gia lién quan dén lao dong cudng btic can duogc thyuc hién
trén co s& bang chimg cu thé, dit liéu khach quan va thyc tién hoat dong cua timg nganh
hang, timg doanh nghiép, timg chudi cung tmg. Déi voi nganh thuy san Viét Nam, rat kho
dé quy két c6 hién tuong lao dong cudng blrc mang tinh hé thong khi cac doanh nghiép xuét
khéau dang chiu su giam sat chdt ché tur thi truong, khach hang, nha nhap khau, cac chuong
trinh ching nhan va cac cudc kiém toan doc 1ap.

Do d6, viéc ap thué bo sung dai tra theo qudc gia ddi véi toan bd san pham thiry san
Viét Nam la chua phan anh dung dic thu quan tri chudi cung ing va mirc d6 tuan thu thuc
té ctia nganh thity san xuit khau. Di v6i cac doanh nghiép da c6 hé théng kiém soat lao
dong, truy xuit nguyén liéu, danh gia nha cung cip va kiém toan xa hoi, can c6 co ché xem
xét dya trén hd so tuan thi va mirc d6 rii ro thyc té, thay vi ap dung bién phap thué chung
cho toan bg nganh hang.

IV. TAC PONG DU KIEN NEU AP THUE BO SUNG 12,5%

Néu céc san phém thuy san Viét Nam bi 4p thém thué 12,5%, tac dong c6 thé phat sinh
& nhiéu cap do.

Tha nhit, chi phi nhip khéu ciia doanh nghiép Hoa Ky sé ting, dic biét d6i véi cac
hop ddng di ky hoic hop ddng cung Gmg dai han. Trong nhiéu truong hop, phan chi phi ting
thém kho c6 thé duogc hép thu hoan toan bdi doanh nghiép xuét khau Viét Nam do bién loi
nhuan cta nganh ché bién thuy san khong cao, trong khi chi phi nguyén liéu, lao dong,
logistics, tai chinh va tuan thu thi truong da tdng trong thoi gian qua.

Thit hai, nha nhap khau, nha phan phdi, hé théng ban 1é, nha hang va doanh nghiép ché
bién tai Hoa Ky c6 thé phai diéu chinh gia ban, thay ddi ngudn cung hoic giam don
hang. Diéu nay c6 thé anh huéng dén tinh 6n dinh cua chudi cung tng thuc pham, dic biét
v6i cac san pham thiy san phd théng nhu tom, c4 tra, c4 ngtr dong hop/déng tai va cac san
pham d6ng lanh.

Tht ba, viéc ap thué bd sung co thé 1am giam kha ning tiép cin ciia nguoi tiéu dung
Hoa Ky d6i véi ngudn thue pham giau dinh dudng, tién dung va gia ca hop ly. Trong
bdi canh Hoa Ky phu thudc 16n vao thiy san nhap khau, bién phéap thué dai tra c6 nguy co
tao 4p luc ting gia ma khong truc tiép gop phan giai quyét van dé lao dong cudng birc trong
chudi cung tng.

Tha tu, tai Viét Nam, bién phap nay c6 thé anh hwéng dén viéc 1am va sinh ké ciia
ngudi lao dong trong chudi nudi trong, khai thac, thu mua, ché bién, kho lanh, logistics
va dich vu phu trg. Day 1a cac nhom lao dong tai nhiéu dia phuong ven bién va Pong bang
song Ciru Long, noi thily san 1a nganh kinh té quan trong.

V. KIEN NGHI
T céc phan tich néu trén, VASEP kinh d& nghi Cuc Phong vé thuong mai tong hop va
kién nghi phia Hoa Ky xem xét:

1. Khong ap dung thué bd sung theo Muc 301 ddi véi cac nhom thiy san chia luc
ciia Viét Nam, truéc hét 1a tdm, cé tra, ca ngtr, muc — bach tudc, cua ghe, nhuyén
thé va céc san pham thuy san ché bién.



2. Pé nghi dwa nhém thiy san Viét Nam vao pham vi xem xét mién trix, trén co s
day 1a nhom san pham thuc pham thiét yéu, Hoa Ky phu thugc 1én vao nhap khau,
ngudn cung ndi dia khong dap tmg d nhu cau va viéc ap thué co thé gay gian doan
chudi cung @ng thuc pham, 1am ting chi phi cho nha nhap khau, nha phan phdi, hé
thdng bén ¢, dich vy thuc pham va nguoi tiéu ding Hoa Ky.

3. Dé nghi Cuc PVTM dua vao tai liéu 1am viéc véi USTR lap luan ring nhiéu san
pham thay san Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky c6 sw khac biét vé loai, dic
diém sinh hoc, phuong thirc san xuat, ving nudi/trong hoic khai thac, quy cach ché
bién va phan khic tiéu dung so véi cac loai thity san ban dia cua Hoa Ky. Do do,
c4c san pham nay khéng nén dwoc xem la ngudn hang canh tranh truc dién véi
san pham noi dia Hoa Ky, ma 1a ngudn cung bo sung, bu dap va gép phan on dinh
danh muc thyc pham thay san cho thi truong Hoa Ky.

4. Pé nghi USTR khéng ap thué dai tra theo quéc gia ddi véi toan bd san pham
Viét Nam, ma can danh gia theo nganh hang va mic do rui ro thyc té.

5. Pé nghi phia Hoa Ky ghi nhan nd luc tuan thia cia nganh thiy san Viét Nam vé
lao déng, trach nhiém xa héi, truy xuat ngudn goc nguyén liéu, kiém soét ving
nudi, tau khai thac, co sé thu mua, nha cung cap va nha may ché bién. Nhiéu doanh
nghiép thay san Viét Nam da ap dung cac chuong trinh danh gia trach nhiém xa hoi,
kiém toan lao d6ng va chiing nhan bén viing theo yéu cau cua khach hang va thi
truong nhap khau.

6. Dé nghi Cuc PVTM str dung céc 14p luan néu trén trong qua trinh trao doi, tham
van, binh luan bang van ban va lam viéc ki thuat véi USTR, nham chang minh rang
viéc ap thué bo sung ddi vai thuy san Viét Nam cd thé gay tac dong bat loi téi chinh
chudi cung wng thuc pham va ngudi tieu ding Hoa Ky, trong khi khong truc tiép
g6p phan xir Iy van dé lao dong cudng bic.

7. Dé nghi tiép tuc thuc day dbi thoai ki thuat giira cic co quan lién quan cua Viét
Nam va Hoa Ky thay vi 4p dung bién phép thué bd sung. Truong hop USTR van
xem xét bién phap thué, dé nghi c6 co ché mién trir hoic loai trir ddi véi cac nhém
thay san chu luc cua Viét Nam, dic biét 1a cac san pham ma Hoa Ky phu thugc 16n
vao nhap khau va ngudon cung néi dia khong dap tng du nhu cau thi truong.

VASEP tran trong cam on Cuc Phong vé thuong mai di kip thoi thong tin va lay y kién
Hiép hoi. VASEP sin sang tiép tuc phdi hop voi Cuc dé cung cap thém sb liéu xuat khau,
thong tin doanh nghiép, ho so tuan tha va cac luan ctr lién quan nham phuc vu qua trinh 1am
viéc voi USTR.

Tran trong cam on va kinh chao./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Ban Thuong vu HH;

- BCH&BKT HH;

- VPPD HH tai Ha Noi;
- Luu VP HH.







